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America:

A Primeira Guerra do Seculo XXI

David J. Shaughnessy, e
Tenente-Coronel Thomas M. Cowan, Exército dos EUA

Os cenarios futuros ja apontavam desde ha muito para a
possibilidade de um ataque terrorista de grandes proporcoes ao
territorio continental dos Estados Unidos da América. No entanto, o
ataque de 11 de setembro de 2001 foi uma surpresa para a Nacao. Por
qué? Os ensinamentos ainda estao sendo colhidos e, por certo, estao
trazendo muitas modificacées no sistema de seguranca nacional
norte-americano e de outros paises. E impositivo que se debruce sobre
o assunto para encontrar caminhos que venham a impedir, ou mesmo
minimizar, atos perpetrados por estados ou organizacoes terroristas.
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Hoje, prezados cidaddos, a nossa maneira de viver, e
anossa liberdade foram atacadas em uma série de atos
terroristas deliberados e mortais.

Presidente Bush em sua mensagem a nagdo, 11 de
setembro de 2001

OMO A UNICA superpoténcia em um mundo cada

vez mais definido por mercados globalizados, ins-

tituicdes econdmicas e normas sociais, os EUA
encontram-se envolvidos em assuntos mundiais em um
nivel sem precedentes na histéria. Seu sucesso naci-
onal e engajamento prolifico, baseados na liberdade
individual, nos direitos humanos e na moral crista,
tém criado ressentimentos em outras nagdes, assim
como entre facgdes religiosas, étnicas e politicas mundo
afora. As suas vantagens peculiares — localizagdo
estratégica, forte economia e poder militar — tém ser-
vido para protegé-lo de ataques convencionais resul-
tantes de possiveis ameagas. No entanto, o seu cara-
ter nacional — principios democraticos, liberdade
individual e direitos humanos — tém servido para au-
mentar a sua vulnerabilidade as agdes assimétricas,
indiretas ou ndo convencionais. Esta claro que qual-
quer campanha conduzida contra os Estados Unidos,
hoje ou em um futuro previsivel sera uma combinagio
de operagdes assimétricas, adaptativas e convencio-
nais que maximizardo as vulnerabilidades da Nag&o.
Os ataques terroristas do dia 11 de setembro de 2001
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contra os edificios do World Trade Center ¢ do
Pentagono, ¢ o ataque em 2000 ao navio de guerra
USS Cole, sdo exemplos de atos assimétricos ou
assincronos desenvolvidos por um oponente adapta-
vel e pensante, que continuamente estuda os pontos
fortes ¢ fracos de quem considera ser seu inimigo,
moldando suas operagdes de acordo com o conheci-
mento desses pontos. Esses ataques nio ocorreram
sem um proposito maior. Sao parte de uma campanha
que provavelmente ira continuar a se expandir.

A Natureza do Ataque

O terrorismo ¢ uma agao tatica com o fim de gerar um
efeito operacional ou estratégico. Trata-se da criagao de
um evento que produz conseqiiéncias que vao além dele
proprio. Por sua prépria natureza, o terrorismo ¢
assimétrico. Procura agir de maneira a ndo permitir uma
defesa ou oposicdo. Isto o torna um meio viavel que
permite as organizagdes menos desenvolvidas atacarem
oponentes melhor preparados. O fundamento do terro-
rismo ¢ atacar a forca de vontade do povo, a credibilidade
do governo e a eficiéncia de sua seguranca nacional.

Atos de terrorismo podem ser interligados como uma
campanha, mas terdo mais impacto quando empregados
como parte de uma estratégia que utiliza outros elemen-
tos de poder em uma estrutura mais convencional. Isto
permite operacdes consistentes que sdo continuas e se
complementam. A aplicacdo de outros elementos de
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poder ndo precisa ser ostensiva. De fato, pode ter me-
Ihor resultado quando empregada de forma clandestina.
Pode envolver operagoes de informacio, diplomacia ou
0 uso de pressdes econdmicas, assim como as opera-
¢des militares convencionais. Por exemplo, um Estado
ou organizacdo que tem conhecimento antecipado que
um grande evento esta para ocorrer poderia concebivel-
mente impor condi¢des econdmicas que lhe permita tirar
proveito do mesmo. E a natureza assimétrica destas tati-
cas que permite a melhor oportunidade para obter su-
cesso contra oponentes mais poderosos, mas ¢ o seu
efeito sobre as instituicdes convencionais que gera a
oportunidade como conseqiiéncia do evento.
Téaticas terroristas sdo normalmente empregadas
dentro de um contexto assincrono. E este carater
assincrono que cede a iniciativa a ameaca. O terroris-
ta escolhe o lugar ¢ a hora do evento em vez de té-lo
definido pelo seu relacionamento com outras opera-
¢oes. Isto representa uma abordagem ofensiva guiada
pela vulnerabilidade, oportunidade ¢ capacidade de
uma preparacio sob medida, ao invés de uma capaci-

O decréscimo no numero de atos de
terrorismo durante a década passada
teve mais a ver com o incremento da
padronizacao operacional do que

propriamente com a vontade ou intencao.

Enquanto é ainda dificil detectar atores
conhecidos empregando métodos de
operacao légicos e utilizando
capacidades reconheciveis, indicios

apresentados poderiam ser identificados

e atacados, o que reduz

consideravelmente as oportunidades dos

terroristas.

dade permanente empregada em um modelo convenci-
onal. Mas o fato desses eventos serem assincronos
nao significa que nio sejam parte de um esforgo maior
¢ mais sincronizado. De fato, esta se tornando cada
vez mais provavel que futuras taticas terroristas serdo
empregadas de forma operacional mais sincrona. A
habilidade de continuamente poder escolher a hora ¢
o lugar dos eventos permite a ameaca o controle do
ritmo das operagdes. Portanto, sempre mantendo a
iniciativa. Para oponentes dos EUA ¢ aparente que cs-
sas taticas, plancjadas ¢ preparadas com antecedéncia,
permitam a um ator regional a habilidade de conduzir
operagoes estratégicas sem um significante investimen-
to em visiveis ¢ custosas capacidades, ¢ de manter um
adversario melhor capacitado em desequilibrio.
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A Estrutura de uma campanha

A histdria tem demonstrado que atos simples ¢ isola-
dos de terrorismo podem ter um efeito profundo sobre
as percepgoes, a politica, a estratégia nacional ou até
mesmo sobre a forca de vontade nacional. Porém, atos
isolados nio tém causado conseqiiéncias duradouras
que afetem a longo prazo a natureza do governo ou as
suas metas nacionais. E necessaria uma campanha dura-
doura com multiplas linhas operacionais. Esta poderia
ser uma campanha de eventos assincronos que desgas-
tam ¢ criam conseqiiéncias, tal como a apoiada pela anti-
ga Unido Soviética durante a Guerra Fria, ou uma que
emprega todos os elementos do poder em conjunto e em
complemento aos atos de terrorismo.

A aceitagio do terrorismo patrocinado por um estado
como m¢todo operacional surgiu durante a Guerra Fria,
quando a antiga Unido Soviética garantia a sobrevivén-
cia daqueles estados que apoiassem ou conduzissem
atos de terrorismo contra os EUA e seus aliados. Atual-
mente ainda existem estados que patrocinam o terroris-
mo, nenhum de forma 6bvia e flagrante. O terrorismo
continua a ser uma tatica eficaz e viavel, mas o scu uso ¢
cada vez menos aceito pela comunidade internacional,
quando empregado de maneira assincrona sem ter sido
dada uma adverténcia hostil. Sob condigdes de uma guer-
ra limitada, ou em tempos de paz, ¢ um ato hediondo
rejeitado pela maioria das nacdes. Mas sob o enfoque
de uma guerra total, o terrorismo seria considerado
uma operagdo assimétrica e aceito como um meio de
se atingir os objetivos nacionais. Por este motivo,
muitos estados hostis aos EUA apdiam clandestina-
mente as organizacdes transnacionais capazes de con-
duzir atos de terrorismo. Estas organizagdes sdo em-
pregadas em campanhas de nido guerra ¢ permitem
distancia ¢ negagio por parte dos estados que as
apoiam, dentro da comunidade internacional. Ao mes-
mo tempo, esses estados desenvolvem as capacida-
des para empregar meios ¢ taticas assimétricos, no
caso do desenvolvimento de uma guerra. Futuros am-
bientes operacionais incluirdo organizagdes estatais
¢ transnacionais capazes de conduzir operacdes
assimétricas, tanto no interior como fora da area de
operacdes, como parte de um desenho operacional
global.

A medida que nossa nacio se fortalece, o valor des-
sas operagdes aumenta, tornando provavel o seu uso
como ponderavel parte de qualquer operagdo militar fu-
tura. Operagoes assimétricas sdo conduzidas dentro da
estrutura de uma campanha ¢ atacam a vontade do povo
estadunidense, considerada o centro de gravidade do
pais, ao invés da periferia do pais. Dentro do escopo de
guerra ilimitada, todos os alvos sdo justificados; cen-
tros populacionais, infra-estrutura ¢ a capacidade in-
dustrial e militar. A meta final da operacdo assimétrica ou
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No dia 13 de setembro de 2001 ainda existia fogo no meio dos escombros do World Trade Center, em Nova lorque, dois dias
depois do ataque terrorista.

terrorista € obter sucessos estratégicos e operacionais,
incluindo a rejeigdo, exclusdo ou derrota dos EUA e de
seus aliados.

Operacoes Adaptativas

O decréscimo no niimero de atos de terrorismo du-
rante a década passada teve mais a ver com o incremen-
to da padronizacio operacional do que propriamente
com a vontade ou inten¢do. Enquanto ¢ ainda dificil
detectar atores conhecidos empregando métodos de
operagdo logicos e utilizando capacidades reconheci-
veis, indicios apresentados poderiam ser identificados
e atacados, o que reduz consideravelmente as oportuni-
dades dos terroristas. Porém, com base em ataques mais
recentes, aparentemente estdo emergindo padrdes no-
vos e menos prognosticaveis. Em vez de uma capacida-
de fixa em busca de uma oportunidade, a ameaca parece
estar desenvolvendo capacidades para atacar
vulnerabilidades ja avaliadas. Isto apresenta um proble-
ma grave, ja que as caracteristicas de cada evento pro-
vavelmente serdo diferentes. O padrdo operacional ¢
desenhado exclusivamente para o alvo que o terrorista
planeja atacar. Sem previsdes, tornam-se necessarios
mais recursos para a coleta e busca dos dados de inteli-
géncia e andlise, e maior numero de medidas de prote-
¢do para a defesa contra uma crescente variedade de
opcoes.

Os ataques do dia 11 de setembro representam uma
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mudanca significativa nos padrdes e nas taticas. O
policiamento estadunidense tem, rotineiramente € com
sucesso, monitorado materiais de risco que podem
ser usados como armas, uma pratica que aumentou
apos a explosdo do edificio federal na cidade de
Oklahoma. Reconhecendo este obsticulo, os terro-
ristas adaptaram os seus esquemas contrabandeando
os explosivos para dentro dos EUA, ao invés de ten-
tar consegui-los dentro do pais. Este esforco teve
apenas limitado sucesso, e em conseqiiéncia, resul-
tou no aumento do sistema de seguranca na fronteira
e na cooperagao entre os EUA e seus vizinhos. Ad-
mitindo este novo fator no ambiente de seguranca, a
metodologia foi novamente modificada, desta vez cri-
ando o efeito cinético de explosivos — uma aeronave
grande carregada de combustivel — sem os indica-
dores inerentes de inteligéncia que poderiam ter com-
prometido o ataque, enquanto se evitavam as medi-
das tomadas para a o controle de pessoas e veiculos
no World Trade Center, implementadas apos o ata-
que de 1993. Dessa feita, a organizagdo aproveitou
0S recursos americanos para treinar pilotos e propor-
cionar as armas. Dos protocolos da seguranca aérea,
os terroristas implementaram um plano para introdu-
zir armas de pouco contetido metalico para dentro dos
avides e usaram o treinamento dos pilotos e tripula-
¢do para que cooperassem com o0s seqiiestradores
para obter o controle das aeronaves.
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25 de dezembro de 2001 — E dia de Natal em uma base avancada em Kandahar. no Afeganistio, e fuzileiros navais da 26°

Unidade Expedicionaria (habeis em Operacdes Especiais) marcham as linhas de frente para defender e manter a seguranca

do perimetro.

O Uso de Santuarios

A operagao a partir de locais dispersos em varios pa-
ises proporciona um alto nivel de cobertura contra um
ataque direto. Terroristas transnacionais dependem da
seguranca do seu posicionamento estratégico para evi-

Campanhas de terror, cuidadosamente
planejadas e executadas, tentam

bin Laden, esta se entrincheirou em uma nagao que pos-
sui uma infra-estrutura econdmica e fisica demasiado
subdesenvolvida para ser ameacada, mesmo assim ten-
do a capacidade de montar uma formidavel operagao de-
fensiva em terreno acidentado. Esta condigdo proporci-
ona um santuario quase perfeito que cria enormes
dificuldades para os EUA contra-atacar. Até mesmo os
ataques bem-sucedidos contra elementos ai localizados
podem nio acabar com a rede terrorista, que se estende
por varias nagdes e territorios, representando um gran-

desmoralizar a nacao, frustrar e interferir
nas politicas estadunidenses de reacao e
retaliacao, reduzir a presencga regional dos

de risco para as forcas estadunidenses de operagdes
convencionais. Desde sua posi¢ao em relativa seguran-

EUA e paralisar a forca de vontade
nacional explorando o vasto sistema
estadunidense de informacao. A

informag¢ao aumenta o impacto do evento

e cria efeitos estratégicos.

tar as agdes convencionais que os EUA podem empre-
gar para destruir suas organizagdes. Ao buscar santua-
rios dificeis para os ataques de precisdo a longa distan-
cia realizados com meios de alta tecnologia, as
organizacgdes terroristas se protegem contra agdes de
retaliacdo contra as quais tém meios limitados para com-
bater simetricamente. No caso da organizacio de Osama
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¢a, o grupo de bin Laden tem a flexibilidade e a seguran-
ca de reter a iniciativa e continuar na ofensiva estratégi-
ca.

O emprego de santudrio também significa usar a lei
internacional e as praticas comerciais contra os EUA.
Processos bancarios internacionais desenhados para en-
corajar o livre comércio sdo usados por organizacdes
transnacionais para receber e distribuir os fundos ne-
cessdrios para atacar vdrios alvos, enquanto permane-
cem praticamente incognitas. Grupos transnacionais tam-
bém se escondem por trds da lei internacional, protegendo
a si e a seus aliados, ao exigirem provas juridicamente
admissiveis. Normalmente estas provas ndo existem de-
vido a maneira pela qual os terroristas operam e se orga-
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nizam e, quando existem, muitas ve-
zes nio podem ser publicamente
divulgadas sem comprometer as fon-
tes ou os métodos de inteligéncia.

Se os EUA decidem atacar, terro-
ristas transnacionais frustrardo os
ataques criando assinaturas
irreconheciveis por sistemas de co-
leta de alta tecnologia, e por meio de
dispersdo em terrenos complexos ou
misturando-se a populacio civil. To-
das estas técnicas sdo desenhadas
para derrotar a indiscutivel vantagem
assimétrica de alta tecnologia em ar-
mas de precisdo de longo alcance
dos EUA. Os métodos de seguranca
norte-americanos foram desenhados
principalmente para detectar e nao
para se defender de um determinado
atacante.

ATAQUE A AMERICA

m:
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Elementos de Forgas Especiais dos EUA, a cavalo, trabalhando com membros da

O Impacto da
Informacao

Na hipdtese de ser ou ndo o responsavel pelo ataque
do dia 11 de setembro, o prestigio de Osama bin Laden
subiu no mundo extremista muculmano e esta atraindo
mais seguidores ¢ recursos para a sua causa. O ataque
também expds as vulnerabilidades estadunidenses as
demais organizagdes ¢ estados. Os EUA podem parecer
vulneraveis a oponentes se ndo forem capazes de res-
ponder eficientemente aos ataques de 11 de setembro. A
visibilidade do evento e o seu dominio da midia propor-
cionaram a oportunidade para que uma variedade de ato-
res tirassem proveito do ocorrido.

Campanhas de terror, cuidadosamente plancjadas ¢
executadas, tentam desmoralizar a nagdo, frustrar ¢ inter-
ferir nas politicas estadunidenses de reacdo ¢ retaliacdo,
reduzir a presenca regional dos EUA e paralisar a forca
de vontade nacional explorando o vasto sistema
estadunidense de informagio. A informagdo aumenta o
impacto do evento ¢ cria efeitos estratégicos. No cena-
rio internacional, eventos bem divulgados podem servir
para fraturar coalizdes, forgando outras nagdes a consi-
derarem mais as suas proprias prioridades.

Além de tudo, a persisténcia em negar a responsabili-
dade ¢ uma nova tatica dos terroristas transnacionais.
Ela contraria a superioridade informativa e diplomatica
dos EUA e cria davidas. Permite que nag¢des apoiem o
terrorismo sem as repercussdes internacionais.

Sistematologia

Um ataque bem-sucedido contra os EUA deve ser
conduzido contra os sistemas dos quais dependem
para o seu dominio. Isto consiste, em grande parte,
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Alianca do Norte no Afeganistao, durante a Operacao Enduring Freedom, no dia
12 de novembro de 2001.

dos complexos econdomico e militar que formam os pi-
lares da politica externa do pais. Os ataques do dia 11
de setembro foram mais que simbolicos; atacaram o
comando e controle militar e economico do pais. Nor-
malmente, pode-se esperar que ataques isolados, nao
constantes de uma campanha convencional, foquem
sobre alvos simbolicos pelo seu valor informativo e

As organizacoes terroristas dependem do
sigilo para poder planejar e preparar seus
ataques. Organizagao compartimentada,
uso da brutalidade para assegurar a
lealdade e recrutamento baseado no
critério politico e religioso, permitem
melhor protecao da informacao do que é
possivel nas nacoes por elas atacadas.
Numa postura estratégica-defensiva, os
EUA sao incapazes de forcar seus
oponentes em uma atividade que possa
comprometer suas posicoes e intengoes.

pelas implicagdes estratégicas. Quando ataques ter-
roristas (assimétricos) sdo conduzidos como parte de
uma campanha convencional maior, provavelmente
atacardo alvos de valor operacional ou estratégico.
Nos planos de uma campanha terrorista, os terroris-
tas compreendem que derrotar os EUA nio depende
de vencer batalhas, mas sim de continuar aplicando a



O destroier da classe Arleigh Burke, USS Cole (DDG 67), voltou a havegar no dia 15 de setembro de 2001. O Cole foi
relancado no Northrop Grumman Ship Systems, Ingalls Operations em Pascagoula, Mississippi, ap6s o acabamento

de reparos no casco. O navio foi transportado para Pascagoula depois do ataque terrorista de 12 de outubro de 2000,
no lémen.

pressdo psicologica e fisica que causa danos as bases
politica, economica e militar do poder.

Negando Acesso

A obstrucdo estratégica procura deter ou reduzir o
desdobramento das forcas dos EUA. Os estados que
sentem empatia ou prestam o seu apoio requerem o uso
da diplomacia, citando a auséncia de provas que
conectem o grupo ao ato e impondo medidas econdmi-
cas que ameagam os interesses dos parceiros da coali-
z40. Muitas vezes essas a¢des ficam disfarcadas por tras
de um pretenso respeito a lei internacional ou de um
desejo insincero por uma solugio pacifica.

A exclusio operacional ¢ empregada para impedir vizi-
nhos regionais de permitirem ou apoiarem o desdobra-
mento de forgas dos EUA. Os adversarios ha tempo re-
conhecem a necessidade estadunidense por dreas de
concentracdo significativas. O terrorista transnacional
adaptativo, ameaga os vizinhos regionais com ataques e
o terror, no caso de cooperarem com, ou proporcionarem
areas de concentracdo as forcas estadunidenses. Patro-
cinadores estatais do terrorismo transnacional condu-
zem campanhas de informagcao e diplomdatica em seu apoio
para persuadir os estados regionais de que os EUA sdo
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parceiros em que ndo se pode confiar e que a coopera-
¢do com estes levara ao isolamento regional econdmico
e diplomatico.

Frustrando a Inteligéncia dos EUA

As organizacdes terroristas dependem do sigilo para
poder planejar e preparar seus ataques. Organizagio
compartimentada, uso da brutalidade para assegurar a leal-
dade e recrutamento baseado no critério politico e religio-
so, permitem melhor protecdo da informacao do que € pos-
sivel nas nacdes por elas atacadas. Numa postura
estratégica-defensiva, os EUA sdo incapazes de forcar seus
oponentes em uma atividade que possa comprometer suas
posicoes e intengdes. Ndo ¢ somente 0 momento assincrono
que da seguranga aos terroristas, eles também exigem um
esforco constante das organizacdes de inteligéncia dos
EUA no sentido de coletar e discernir as atividades e inten-
¢des dos terroristas. Além disso, diminuindo a habilidade
das operacdes de inteligéncia para detectar planos e prepa-
ragdes estd o emprego da dissimulacdo pelos terroristas.
Isto inclui a distribuicdo deliberada de declaragdes e infor-
magdes falsas a midia para encobrir seus verdadeiros pla-
nos e preparagdes e para confundir e frustrar a andlise por
parte da inteligéncia.
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O enorme sistema de inteligéncia dos EUA foi dese-
nhado com a inteng¢io de monitorar a antiga Unido Sovi-
ética e tem como base a tecnologia. A inteligéncia huma-
na foi passada a segundo plano ¢ apdia principalmente a
diplomacia. Este desequilibrio criou a previsibilidade ¢
limitou o nivel da busca e coleta. Outrossim, os EUA tém
se concentrado em estados em vez de organizacdes
transnacionais e a analise estadunidense foi desenhada
para avaliar as capacidades convencionais existentes e
empregadas pelos adversarios. Por ultimo, a comunida-
de de inteligéncia funciona bem durante horas de crise
mas carece da capacidade analitica e da inteligéncia hu-
mana para manter o nivel necessario de esforgo nesse
novo ambiente operacional. O sucesso a longo prazo
contra um oponente transnacional adaptativo e determi-
nado exige um processo menos previsivel, combinando
técnicas ¢ sistemas humanos engajados contra todas as
ameacas, ¢ continuamente operando com capacidade
maxima ¢ engajamento antecipado a qualquer crise.

Implicacoes

As organizagdes transnacionais mantém a iniciativa
estratégica ¢ adaptam métodos de ataque por meio do
controle do ritmo operacional. Atos de terror dependem
da surpresa para tirar a maxima vantagem do impacto
psicoldgico de cada evento. Sem as restrigdes de ter que
manter o controle do terreno ou de seguir um sucesso
com outro — qualquer dos dois proporcionando um
padrao previsivel operacional — a organizacao
transnacional terrorista pode selecionar o momento ¢ o
alvo que melhor s¢ adaptem a seus recursos, as suas
habilidades ¢ as particularidades do ambiente de segu-
ranca. Os ataques em 1993 contra o World Trade Center
e em 2000 contra o U.S.S. Cole, ndo afetaram o sucesso,
a longo prazo, da campanha que culminou com os ata-
ques bem-sucedidos do dia 11 de setembro de 2001. Nem
o momento escolhido para os ataques foi relacionado a
qualquer outro evento tatico, tornando impossivel a ta-
refa de determinar um padrao que levasse ao prognosti-
co do préximo ataque.

As agdes terroristas tendem a ser caracteristicamente
continuas, mas nao em termos do ritmo ou freqiiéncia.
Acdes terroristas adaptativas nao sio simplesmente even-
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tos isolados mas ligados a outras metas ¢ operagoes —
econdmicas, politicas ¢ até militares, quando possivel.
Também ¢ provavel que tomem muitas formas e que con-
tenham vdrias linhas operacionais trabalhando ao mes-
mo tempo ou orquestradas com relagio ao local e hora.
Atividades terroristas irdo desde as nio letais, do tipo
de operacgoes relacionadas a informacao, até atividades
letais tais como agoes diretas empregando uma varieda-
de de tecnologias ¢ de armas antigas ¢ modernas. Futu-
ras agoes terroristas envolvendo o uso de armas de des-
truigdo em massa ou para causar outros efeitos nao devem
ser descartadas. A busca e coleta relacionadas a essas
atividades exigem um sistema de inteligéncia tao flexivel,
ativo ¢ adaptavel como as organizacdes que combate.

Os ataques nio convencionais contra o territério
estadunidense sio parte de toda estratégia futura do
oponente ¢ fardo parte da estruturagio ¢ capacidade de
sua forca. Repetidos ataques contra o pais mudam o
comportamento social, econdomico e politico, limitam a
liberdade individual, impedem o livre comércio, causam
pressdes psicologicas ¢ afetam a postura internacional
da nagdo, como um poder econdmico ¢ militar.

Os terroristas dependem de adaptacio e flexibilidade para
preservar suas organizagdes ¢ como meio de assegurar a
continuidade de poder. Conduzem operagdes estratégicas
para degradar a vontade nacional dos EUA, fraturam alian-
cas ¢ coalizoes ¢ limitam o escopo de envolvimento dos
EUA no exterior. Sua habilidade de se adaptar mais rapida-
mente do que as medidas defensivas utilizadas podem com-
plicar os esforgos dos EUA em permanecer na defensiva
estratégica. Operagoes conduzidas sem uma freqiiéncia ou
padrio discerniveis exigem que os EUA mantenham uma
postura social, politica ¢ economicamente custosa de pron-
tidao, o que ndo ¢ em si uma garantia de sucesso.

As operagoes de inteligéncia ajudam a reduzir a necessi-
dade de uma prontidao constante, mas nio sao infaliveis ¢
devem ser flexiveis, adaptaveis ¢ expansiveis em escopo.
Manter a ofensiva estratégica pode climinar o oponente
mas exige inteligéncia excepcional e uma forca adaptativa
capaz de combater em um campo de batalha de uma com-
plexidade, fluidez, e letalidade sem precedentes. Estes de-
safios s6 podem ser alcangados com a criagio de uma forca
militar adaptavel capaz de dominar este ambiente. IR
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